LA SOCIEDAD
CONTRA SI MISMA

Cultura tributaria y resistencia al cambio en Paraguay

José Carlos Rodriguez Este trabajo busca comprender el entorno negativo del dé-
ficit de tributacion en el pais. Reflexionar sobre las ideas fuer-

Roberto Villalba za que pesan sobre los relatos y malas practicas adversas, que
bloquean la justicia tributaria, su conformaciéon y regulacién.

sarrollo y compensar la desigualdad que lo caracterizan. Poco
, . mas que el 13,5% de presion tributaria, la mitad que el Mer-
g‘ggsg'ﬁjgg‘;?muo cosur, completamente insuficiente. El 80% del ingreso publico
es de impuestos indirectos, que son regresivos; esto lo pagan,
paraguay sobr~e todo, los mas pobres.‘Los impuestos progresivos so[\ pe-
debate quenos. Su contraparte, el impuesto a la renta es pequeno,
20% (Zarate, W. A., 2011:7; Borda D. y Caballero M., 2016). Lo

contrario a lo que ocurre en un pais desarrollado.

° I Paraguay no tiene suficiente Estado, para fomentar el de-
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LA NEGATIVA AL ESTADO

Después de terminado el Estado absolutista poscolonial, con la
Guerra Grande del siglo XIX, Paraguay casi no tuvo Estado y tampoco
desarrollo, en comparacién al resto del mundo. El pais parece hacer
todo lo posible para no tenerlo, salvo uno minimo, populista y auto-
ritario, que simuld al Estado Social durante el tiempo de la guerra
fria. No solo la sociedad no queria Estado. Los gobiernos tampoco
querian sociedad civil.

Se supone que el electo o
funcionario va a beneficiarse en
forma ilicita de su posicién y los
reclamos de los seguidores se
satisfacen solo con que se haga
algo por ellos.

Una visién negativa y conservadora sobre el
Estado predomina en Paraguay entre los parti-
dos conservadores, como resignacion ante sus
malas practicas. Una légica segun la cual la prac-
tica politica consiste en conquistar y mantener
el predominio, como medio y como fin. La ldgica
del duelo entre los jefes por la supremacia y de
la resignacion de sus seguidores a causa de su
debilidad.

TRIBUTACION Y PODER

Se puede disminuir la autoridad
y prestigio del sector econémico
y politico que defienden la
evasiony la elusion.

Por ejemplo: después que el
Ministerio de Hacienda y muchos
sectores de la sociedad civil
comenzaron a difundir la elusién
y evasion del sector de agro
negocios, ellos son peor vistos
que anteriormente, cuando
se reconocia a los estancieros
y los sojeros el derecho
consuetudinario a no pagar al
fisco.

La oposicion a los tributos no es una cuestiéon
de razones. Son los intereses inmediatistas los
que se oponen a los tributos, pueden y quieren
prevalecer sin formular verdades, sin propues-
tas de justicia y sin responsabilidad.

Evasores y elusores pueden convencer a los
demads, que no lo son. Inclusive pueden favore-
cer la creacion de una opinion publica a Favor del
incremento del monto y la justicia tributaria.

Si bien el Ministerio de Hacienda quiere per-
feccionar el IRAGRO y el IRP, para que sean mas
rentables, no contaron con el apoyo de los que
publicamente abogaban por la justicia tributaria.
Por ende la capacidad y la voluntad del gobierno
y de los que apoyan y apoyaron posiciones como
la ley de impuesto a la soja en grano, son necesa-
riamente pequenas. Eso hay que cambiar.



Asimismo, el impuesto a la renta personal fue sancionado des-
pués de anos de negociaciones. Pero es muy blando. No grava el in-
greso sino el excedente o ahorro, con un 10%, facilmente deducible.

DEFICIT DE CIUDADANIA

En relacion a los impuestos, hay un gran pacto tacito completa-
mente contrario al desarrollo institucional y ciudadano. El politico
clientelista acepta que el gran contribuyente pague poco o nada
(Franquicias de hecho o derecho), a cambio de que éste le permita
beneficiarse con prebendas, sin una real inversién en Politicas Socia-
les. La carencia de politicas que ataquen en forma eficaz la desigual-
dad injusta, permite la continuidad de la pobreza.

El bajo desarrollo de la proteccién social, de incentivos al desa-
rrollo, de cambio en las condiciones adversas genera un paisaje so-
ciopolitico que hace tan posible como frecuente el clientelismo. Y
el politico con prebendas y el rico con franquicias (evasor o elusor),
sacan partido de estos males en lugar de resolverlos.

La sociedad civil ha estado movilizada con la transicién a la demo-
cracia y luego para defenderla durante el Marzo Paraguayo. Con la
democracia, la sociedad civil disfruta de los derechos a la expresién
y la organizacién. Los agentes de la cultura, la
prensa, las instituciones de profesionales y de
trabajadores lograron fortalecerse, pero no
abrir nuevos espacios de libertad, de reflexion,
de indignacién o de accion colectiva capaz de
suscitar un cambio necesario para eliminar esas
reglas de prebenda por franquicia.

La misma sociedad
conservadora, que devord la
politica critica, también parece
hacerlo con los movimientos
sociales, que estan neutralizados
por las instituciones que
sostienen las reglas de juego,

asi como por las politicas que
sostienen a la desigualdad y el
estancamiento.

Hay mas movilizacion y mas manifestantes
que nunca. Sindicatos, estudiantes, campesi-
nos, mujeres, indigenas levantan su voz y for-
mulan sus propuestas. Pero, éstas no llegan a
instaurar Focos de cambio.




EL SENTIDO DE UN CAMBIO FISCAL

La negacion a la contribucién,
la negativa a hacerla justa,

a hacerla universal, expresa
un problema de fondo. Es la
denegacion del estado, de

la democracia social, de los
principios de laigualdad y de
justicia.

La reforma tributaria es el
contrato social de una republica
democraticay social. Un
conjunto de principios y buenas
intenciones que se materializan
en derechos sociales y
politicos, capaz de incentivar

el crecimiento sostenible,
ecolégicamente sustentable,
capaz de hacer contrapeso a
los ciclos econémicos y con
desarrollo de la capacidad de
innovar.

La sociedad paraguaya pobre, desigual, in-
justa y desarticulada, no se estd dirigiendo a
la resolucién de sus carencias para llegar hasta
la frontera histérica del desarrollo posible. El
cumplimiento, el monto vy la justicia tributaria
son deficitarios. Es necesario mirar los progre-
sos y la agenda tributaria del presente desde la
perspectiva del maximo posible: de materializar
una sociedad moderna, democratica, igualitaria
e incluyente.

El desarrollo supone reformas, por ejemplo,
en la educacion, en la salud publica, en la admi-
nistracion de la justicia, en la infraestructura
material, y, en general, en la calidad del Estado.
Estas reformas requieren un cambio en la tribu-
tacién, que constituye una condicién que hace
posible a las demas, y constituyen un cambio ra-
dical en la actitud y conducta del contribuyente.

La presente publicacidn ha sido elaborada con la asistencia de la Unién Europea. El contenido de la misma es responsabilidad
exclusiva de Investigacion para el Desarrollo, y en ninglin caso debe considerarse que refleja los puntos de vista de la Unién Europea.
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